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1. INTRODUCCIO

Gairebé dos de cada deu catalans es troben per sota dels llindars de la pobresa
iaugmenta el nombre dels que romanen de manera cronica en aquesta situa-
ci6. Aquest article es proposa reflexionar sobre les relacions entre la crisi ac-
tualila pobresa a Catalunya. Comenga situant les noves coordenades econo-
miques internacionals que delimiten el paper de I’economia catalana i
continua presentant com I’any 2010 ha suposat un punt d’inflexi6 en la poli-
tica social europea per a endinsar-se en I’analisi actual de les xifres més signi-
ficatives de la pobresa a Catalunyaid’unes tipologies territorials incipients. Fi-
nalment, acaba posant en relleu alguns dels possibles escenaris de futur.

2. EL RETORN A LA REALITAT

Una de les conseqtiencies de la crisi esta essent la remodelacio de la divisi6 in-
ternacional del treball en el marc d’una globalitzacié economica que no afec-
ta tothom de la mateixa manera. En aquests darrers anys s’esta consolidant,
no sense limits, el paper dels paisos emergents, on la Xina s’ha convertit en un
gran banquer i exportador. L’Ameérica Llatina, amb les dades macroeconomi-
ques agregades a lama, se n’esta sortint millor que altres regions i continents.
A més, per exemple, el Brasil ha mostrat que, tot i el context, era possible
treure dels indexs de pobresa un nombre considerable de poblaci6 i, a més,
esta establint unes innovadores relacions comercials entre paisos del sud. El
Japo ja va estabilitzar la seva moneda i aturar la inflaci6 arran de la sacsejada
de fa uns quants anys i, junt amb altres economies asiatiques, continua fent
oscil-lar el centre de les activitats economiques vers el Pacific. Els Estats Units
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(un dels llocs on la crisi s’origina) tenen un deute extern molt fort, peroé no
deixen d’ésser dominants en I'economia mundial, encara que tinguin crei-
xents desequilibris interns. El continent africa segueix anant a la deriva i veu
com es degraden, encara més, les condicions de vida de la seva poblacio. I,
molt probablement, aixo no millorara com podria fer sospitar la previsible
pujada dels preus agricoles, a causa de la creixent especulaci6 que s’exerceix
sobre seu. El control del petrolii d’altres fonts energetiques continuen essent
el motor principal de les decisions geoestrategiques que es prenen a escala
mundial i tots els estudis posen en relleu que s’eixampla la distancia entre els
paisos més rics i els més pobres i periferics.

A la «vella» Europa, sembla que I'economia Alemanya és la que se’n surt
millor, i el daltabaix grec ha posat en relleu que, fins que el Govern alemany
no hihaestat d’acord, no s’haformulat un pla europeu de rescat. Fins onii fins
quan durara la capacitat alemanya d’anar aguantant un euro que la beneficia
i uns paisos als quals se’ls han desbocat les principals magnituds economiques i
financeres? Els sotracs d’Islandia, primer, i d’Irlanda, després, s’han aguantat
momentaniament. Portugal i 'Estat espanyol també han estat (o estan) en la
corda fluixa. Els fons del Banc Central Europeu s’aniran omplint indefinida-
ment per a fer front a uns deutes, als seus interessos cada cop més elevatsials
atacs que sens dubte es tornaran a produir? Els dubtes se situen en la creixent
necessitat de tenir, o no, a escala europea, uns mecanismes financers potents
ireguladors, com podrien ser per exemple la creaci6 de bons europeus o d’'un
fons de rescat, ja que aixo desembocaria prou facilment envers la formulacié
de politiques fiscals europees i les consegtients reticéncies dels estats a I’hora
de donar més poder a les instancies europees.

En aquest context, és prou clar que el Govern espanyol no ha pres cap de
les mesures que li haurien permes afrontar algunes de les conseqiiencies de la
crisi. Primerament, no va voler reconeixer la seva arribada, després, va atirmar
que la banca espanyola era de les més solvents, més endavant, va voler treure
el cap en el grup del G20 i, per acabar, s’ha fet fort en una presa de decisions
marcades per I'agenda neoliberal que finalment s’han traduit en retallades
socials. A les dificils situacions dels altres paisos s’hi afegia la bombolla immo-
biliaria que anys de negocis facils i especulatius havien creat amb la complici-
tat de ’Administracié publica. Aixi, el deute public i el privat acumulats en
aquests darrers anys no poden ésser absorbits a curt termini pels recursos in-
terns ni en la millor de les hipotesis de creixement.

La crisi ha posat en qiesti6 la pretensié —d’una certa fatxenderia— de vo-
ler jugar a la primera divisi6 de I'economia capitalista. L’euforia dels anys an-
teriors de creixement en els quals moltes families, induides per falses promeses



i enganys comercials, consumien i s’'endeutaven per sobre de les seves possibi-
litats, ha caigut rapidament. La realitat periferica ha tornat i amb aquesta s’ha
posat en evidencia la situacio de forta dependéncia economica respecte de les
economies centralsiels centres mundials de decisio. L’economia espanyola no
deixa d’ésser la d’un estat situat en el sud del nord, per molt que algunes em-
preses espanyoles energetiques, telefoniques i de Iaviacio es passegin recollint
grans beneficis per altres continents. Aquesta situacio intermedia significa que
els seus marges de maniobra sén limitats. Amb I'euro ja no es pot devaluar la
moneda, un procediment classic per aintentar millorar les exportacions. Amb
una de les taxes d’atur més altes d’Europa i I'atonia i les dificultats de les eco-
nomies familiars no es pot especular gaire sobre un possible creixement fona-
mentat en 'augment a curt termini del consum. A més, amb el retorn obligat
del deute exterior i dels seus interessos, es redueix la capacitat financera inter-
na i creix el risc de dinamiques inflacionaries. La factura energetica exterior
continua pesant forga en la seva capacitat pressupostaria.

L’economia de Catalunya no s’ha deslliurat d’aquests processos. Agradi o
no, els principals actors de I'escena economica catalana han seguit els matei-
xos camins de la bombolla immobiliaria, I'especulacié urbanistica i 'endeu-
tament privat marcats per 'economia espanyola. Fins i tot les caixes, a les
quals hom atorgava un cert grau d’autonomia i una logica lleugerament di-
ferent, s’han trobat amb problemes de solvencia i amb un capital immobilit-
zat en operacions immobiliaries arriscades. Sempre hi ha excepcions, i aixi
es pot esmentar 'augment de la capacitat exportadora d’alguns sectors (viti-
cola, quimic, biotecnologic), alguns laboratoris farmaceutics i cadenes ali-
mentaries i de moda o algunes empreses de tecnologia capdavantera. Pero
queda prou clar que, en el seu conjunt, I'economia catalana perd pes produc-
tiu, comercial i financer i que, a més, en aquest procés també ha contribuit de
manera considerable I'espoli fiscal. Vist des d’una perspectiva pessimista, Ca-
talunya ha deixat d’ésser la «fabrica d’Espanya» i es troba encaixonada en una
periféria cada cop més dependent de centres de decisio més aliens i llunyans.
S’empobreix en el seu conjunt i té cada vegada més persones que viuen en si-
tuacio de pobresa en el seu si. Si es volgués ésser optimista, en les coordenades
actuals, es podria pensar a aprofitar 'ocasi6 per a abandonar les activitats més
especulatives i fomentar un sector productiu potent i sostenible —d’alta tec-
nologia, exportador iamb una ma d’obra molt qualificada—ila dedicaci6 ala
venda de serveis turistics d’alta qualitat.

En la nova divisi¢ internacional de treball que la crisi actual i els «<mercats»
estan imposant, la realitat economica catalana encara és la d’'un nord en el
sud d’Europa. Fins quan?
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3. UN PUNT D'INFLEXIO PER A LA POLITICA SOCIAL EUROPEA

En aquest context, I'any 2010 ha significat un punt d’inflexié per a la politica
social europea i per al seu tractament de la pobresa. Han passat deu anys des
que, en un clima de bonanga economica i d’optimisme politic, es varen for-
mular les orientacions de les cimeres de Lisboa i de Niga. El triangle del crei-
xement economic, la creacié d’ocupacio i la promocio de la inclusi6 social
s’ha trencat. Ja des de I'any 2005' es comprova que els dos primers objectius,
els dos costats més forts del triangle, aglutinen la major part dels esforgos i
que Pestrategia europea per la inclusié perd pistonada. En aquelles cimeres
s’havia afirmat que I’any 2010 s’havia de verificar un impacte decisiu en
Ieradicaci6 de la pobresa dins la Uni6 Europea.” Els vuitanta-quatre milions
de persones que viuen actualment per sota els llindars de la pobresa relativa
reconeguts oficialment mostren clarament que els objectius de fa deu anys no
s’han assolit.’

Aixo no vol dir que alguns instruments adoptats fa deu anys com el meto-
de obert de coordinacid,? els plans nacionals d’inclusio, les temptatives
d’articulaci6 entre la Comissio Europea i els estats, el programa comunitari
«Progress» i el sistema d’indicadors adoptat a Lacken’ no fossin interessants i
que hagin donat un cert joc. No pertoca aqui de fer-ne un balang, pero és
obligat constatar que ni tan sols la basculaci6 vers les politiques laborals® feta
a partir de I'Informe Kok’ ha pogut compensar I'hegemonia creixent d’una
politica economica i monetaria de defensa del mercat, de desregulaci6 i
d’oblit de la dimensi6 social. Aixi, ja abans de la crisi es podia parlar d’una pro-
gressiva invisibilitat de la pobresa en les decisions comunitaries.

Aquesta invisibilitat en les instancies comunitaries i, en primer lloc, del
Consell Europeu, contrasta amb els resultats de dues enquestes fetes I'any 2009.

1. S. Amresi . Estivice (2007), From Lisboa to Lishoa. Come back to the future, Porto, REAPN.

2. En Iinforme conjunt sobre proteccié i inclusié social de la Comissié Europea del 2009 encara
s'insistia en la idea de 'impacte decisiu sobre la pobresa I’any 2010.

3. Com a exemple de balang critic, vegeu C. BARBIER (2010), De Lisboa a Europa 2020. Una nueva direccién para
la estrategia econdmica de la Unidn Europea, Madrid, Fundacién 1 de Mayo. La mateixa Comissié Europea n’ha
publicat una avaluacié, vegeu COMMISSION EUROPEENNE (2()1()), Document d’évaluation de la stratégie de Lishonne,
Brussel-les, SEC.

4. M. HEIDENREICH 1 ]. ZEITLIN (ed.) (2009), Changing European employment and welfare regimes. The influence of the
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6. J. Estivier (2009), Overview on European social and labour policies, Porto. [Projecte BRIDGES finangat pel pro-
grama comunitari «<Progress»|.

7. V. Kok (2004), Relever le défi. La stratégie de Lisbonne pour la croissance et I'emploi, Luxemburg, Office des publi-
cations officielles des Communautés européenees.



La primera té per titol «Fent el seguiment de 'impacte social de la crisi».* Shi
constata que entre el 55 %1el 75 % dels enquestats consideren que la pobresa ha
crescut a escala local, nacional i europea en els darrers dotze mesos. EI 31 %
considera que una de cada cinc persones ¢s pobre en el seu pais, i a Bulgaria,
Hongriai Romania, el 63 7% pensa que ho és una de cada tres. Els més pessimis-
tes davant de la possibilitat de trobar una feina en els propers dotze mesos son
elsirlandesos, els espanyols, els italians, els lituans i els portuguesos.

Els resultats de la segona enquesta, que es fa anualment, confirmen els de
la primera, ja que el 84 % de les respostes afirmen que la pobresa ha augmen-
tat en el seu pais en els darrers tres anys. E1 56 % pensa que els més afectats son
els parats, el 41 7%, que ho son les persones més velles, el 31 7%, que ho son els
que tenen menys formacié i el 29 %, que ho sén els que tenen un treball pre-
cari. E189 % dels enquestats opinen que és urgent atacar la pobresa, i que aixo
ho han de fer els seus governs. E19 % considera que la Uni6 Europea és la pri-
mera responsable de fer-hoiel 74 7%, que és important que ho faci.’

Aquest mateix any la Comissi6é Europea encara feia esforgos per a difondre
la seva recomanaci6' sobre la inclusi6 activa en la qual presentava un altre
triangle d’objectius al voltant d’un mercat de treball <inclusiu», de la garantia
d’uns ingressos «adequats» i d’uns serveis socials de qualitat. El concepte d’ac-
tivacio ve de lluny i es va comengar a aplicar al mén de la gent gran i dels disca-
pacitats. Després s’ha anat generalitzant sota el guiatge de la «tercera via» de
Blair per a ser utilitzat en les politiques laboralsisocials en el sentit de premiar
els que fan esforgos per entrar en el mercat del treball i castigar els que no ho
fan. Elsingressos adequats fan referéncia a la resolucio parlamentaria del 1992,
en que es recomanava la creacié de rendes minimes. En els darrers temps,
aquestes han estat objecte de renovat interés.'' La perspectiva dels serveis so-
cials s’ha de prendre en un sentit ampli i remet al debat sobre la defensa dels
serveis d’interes general (aigua, electricitat i gas, pero també educacio, sanitat
i serveis socials). Tanmateix, el conjunt d’aquestes meritories intencions no
han estat seguides d’estrategies operatives en els mesos posteriors.

8. Garrur ORGANIZATION (2009), Flash Eurobarometer, ntm. 276: Monitoring the social impact of the crisis: public
perceptions in the European Union.

9. EurorEAN CoMMmISSION (2009), Eurobarometer Survey on poverty and social exclusion, Luxemburg, Publications
Office.
10. EuropeaN CommissioN (2008), «Commision recommendation 2008/867/EC of 3 October 2008 on the
active inclusion of people excluded from the labour market», Official Journal L 307 (18 novembre).
11. J. BEGG, J. BERGHMAN i E. MaRLIER (2006), «Trends, recent developments, active inclusion and mi-
nimum ressources», a EUROPEAN COMMISSION, Peer review and assessment in social inclusion. Brussel-les, Comis-
si6 Europea; H. FrRAZER i E. MARLIER (2009), Minimum income schemes across EU member states, Brussel-les, Co-
missi6 Europea.
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D’aquesta manera, s’entrava en I'any 2010 en plena crisi que afectava, de
manera diferent, els paisos membres de la Uni6, amb un nou Parlament Eu-
ropeu i una recent nomenada comissio, un tractat (Lisboa 2009) tot just apro-
vat, que remodelava alguns aspectes institucionals i definia els drets dels ciu-
tadans europeus, i en el marc d’'una presidencia espanyola de sis mesos
seguida d’una de belga. Cal recordar que les quatre anteriors presidéncies dels
governs espanyols no s’havien distingit precisament per haver fet avangar
I'anomenat dossier social. Les expectatives per tant, no eren altes. En el progra-
ma definit en el discurs del president del Govern espanyol al president del
Parlament Europeu i dels grups parlamentaris del dia 3 de desembre de 2009
no és facil trobar-hi, més enlla de vaporoses promeses, propostes concretes.
«Una Europa mas fuerte, mas unida, mas util» és el lema principal d’una pre-
sentacio en la qual s’afirma que ja s’esta sortint de la crisi i que «se ha logrado
detener la caida libre de la actividad econémica y estabilizar los mercados fi-
nancieros». <Impulsar la agenda social, dar prioridad a la gestion de la inmi-
gracion, promover un plan de igualdad de hombres y mujeres, acercar Euro-
pa a los ciudadanos y proponer iniciativas para reforzar y garantizar los
derechos»'? son les referéncies més importants en el camp social. No s’hi tro-
ba cap al‘lusio, per exemple, i com seria logic esperar, al’Any Europeu contra
la Pobresa i I'Exclusié Social, una abseéncia significativa que es repeteix en el
discurs” al Parlament Europeu que el senyor Zapatero va fer el 20 de gener de
2010 per presentar les prioritats de la presidencia espanyola. Aquestes priori-
tats havien d’ésser: crear un mercat comu energetic, invertir en la societat de
lainformaci6, promoure unaindustria sostenible i fer esforgos en I'educacio, la
universitat i la recerca. Recordant el vint-i-cinqué aniversari de I'entrada de
I'Estat espanyol a la Uni6 Europea i el lideratge d’aquesta en el mon, va llen-
¢ar la sorprenent idea d’un gran pacte social entre treballadors i empresaris a
escala europea. Es comprometia, a més, a fer que en I'Estrategia Europa 2020
s'incorporés la perspectiva de la sostenibilitat ambiental, social i economica;
una sostenibilitat economica fonamentada en la competitivitat i la produc-
tivitat. No acaben aqui les sorpreses propositives, ja que en la pagina del par-
lament i el Senat espanyols s’afirma que les prioritats de la presidencia es-
panyola son laigualtat i lainnovacié. Tampoc no sembla, pero, que els partits
de I'oposici6 fessin propostes alternatives.

No pertoca aqui fer un balang global de la presidencia espanyola durant el
2010 (a la qual ha explotat a les mans la critica situacié de Grecia i la qual ha

12. Discurs del president del Govern espanyol del dia 3 de desembre de 2009 a la Moncloa.
13. Discurs del president del Govern espanyol al Parlament Europeu el 20 de gener de 2010.



hagut de posar en marxa mecanismes inedits en la Uni6 Europea). <Habia que
dar la talla» i <habia que lidiar con uno de los toros mas bonitos como la apli-
cacion del Tratado de Lisboa», afirmen alts responsables espanyols en la ceri-
monia de traspas a la presidéncia belga."* Més enlla d’aquests simils lligats a la
tauromagquia tan apreciats per la cultura europea, la presidencia espanyola fa
un balan¢® on sosté, en I'apartat anomenat «Un nuevo gobierno econémi-
co», que, per primera vegada (sic) figura un objectiu d’inclusio social dins de la
futura estrategia. No deixa d’ésser curiés que en aquest balang desapareixen
les intencions inicials i que en I'apartat sobre els drets socials apareguin
I'aprovaci6 de I’Acci6 d’Integraci6 dels Gitanos i de diverses directives farma-
cologiques i sanitaries (trasplantaments d’organs, assisténcia sanitaria a les
persones transfrontereres...) preparades molt anteriorment. En qualsevol cas,
si que es pot afirmar que la presidencia espanyola no ha sabut donar cap valor
afegit a I’Any Europeu contra la Pobresa i I'Exclusié Social.

L’any 2010 estava marcat per aquesta «celebracié», que era una ocasié im-
portant per a fer una valoracié dels deu anys de I'estrategia de Lisboa.'® Potser
les xifres del comunicat de premsa de I’Eurostat,” presentades en la confe-
rencia de clausura de I’Any Europeu contra la Pobresa i I'Exclusi6 Social, cele-
bradaaBrussel-lesels dies 161 17 de desembre, impedien fer grans celebracions
i valoracions. Segons aquest comunicat, cent setze milions de persones esta-
ven amenagades de pobresa, vuitanta-un milions es trobaven per sota dels
llindars monetaris i quaranta-dos, en situacions de gran privacio material (és
adir que, per exemple, no podien pagar les seves factures, prendre’s unes va-
cances d’una setmana o tenir una calefaccié adequada). I aquestes son xifres
del 2008, quan les conseqiiencies més importants de la crisi encara no es feien
sentir tant.

Tanmateix, els prop de set-cents petits projectes portats a terme durant
I'any i els 17 milions d’euros atorgats'® no podien tenir 'objectiu de reduir
aquestes xifres. De fet, els anys europeus, que se celebren des de I'any 1983, ser-
veixen —quan ho fan— com a catalitzadors de 'opini6 publica, com a me-
canismes sensibilitzadors dels actors, com a promotors de la participacio i

14. Afirmacions de Lopez Garrido, secretari d’estat per la UE, i Francisco Fonseca, director de la repre-
sentaci6 de la Comissi6 Europea a Espanya en la cerimonia de traspas de la presidéncia al Govern belga
a Madrid.

15. PRESIDENCIA ESPANYOLA (2010), Respuesta a la crisis, puesta en marcha de las nuevas instituciones y estrategia para el
crecimiento y el empleo: balance de la Presidencia espaiiola de la UE, Madrid, p.11.

16. H. Frazer, E. MARLIER i I. NICAISE (2()10), A social inclusion roadmapjbr Europe 2020, Antwerpen, Garant.
17. T. ALLeN i P. Worrr, Communiqué de presse, Brussel-les, Eurostat.

18. Vegeu la resolucié del Parlament Europeu del mes d’octubre del 2008 que aprova la celebracié de
I’Any Europeu contra la Pobresa i 'Exclusi6 Social.
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com a renovadors del compromis dels governs i de les instancies de la Unio
Europea al voltant d’'una determinada tematica.

La Xarxa Europea d’Organitzacions Voluntaries contra la Pobresa
(EAPN),W per exemple, es pronuncia a finals del 2010 sobre I’Any Europeu
contra la Pobresa i I'Exclusié Social i sobre I'Estratégia Europa 2020 afirmant
que tota la década hauria d’estar dedicada a lluitar contra la pobresa i que no-
més un canvi de model que porti a un desenvolupament més igualitari i sos-
tenible pot afrontar-lairenovar la confianga ciutadana en les institucions de-
mocratiques. Altres veus insisteixen a no cometre els errors passats i a partir
de les lligons que se’n deriven, a plantejar un creixement mesurat, sostenible
iinclusiu.?’

De fet, el document al voltant del qual han girat tots els debats durant
el 2010 a escala europea ha estat «Europa 2020. Una estrategia per un creixe-
ment intel-ligent, sostenible i integrador». Aprovat en el Consell Europeu del
juny, estableix cinc objectius en materia d’ocupacio, de recercaiinnovacio, de
canvi climatic i energia, d’educaci6 i d’inclusi6 social. Una de les novetats de
I'anomenada Estratégia Europa 2020 és que aquests objectius es quantifiquen.
Aixi, es fixa que I’any 2020 el 75 % de la poblacio d’entre vint i seixanta-quatre
anys ha de tenir un treball, el 3 % del producte interior brut de la Uni6 Euro-
pas’ha d’invertir en R+D, I'increment de la reducci6 de gasos ha d’ésser d’un
30 %, el percentatge de I'abandonament escolar ha d’ésser inferior al 10 %, al-
menys un 40 7% de la generacio més jove ha de tenir estudis superiors acabats
i, finalment, s’ha de reduir el risc d’ésser pobre en un 25 %, de manera que se
n’alliberin vint milions de persones.

Com és logic, aquesta quantificacio ha estat objecte de moltes discussions.
Per uns és una fugida endavant i es debat sobre quina base es calculen i es cal-
cularan els objectius. Per d’altres, es tracta de compromisos ferms i concrets
que permeten mesurar els resultats de I'Estrategia Europa 2020. Aquesta, més
enlla de les xifres, proposa set iniciatives emblematiques: una unio per alain-
novacio, una joventut en moviment, una agenda digital, una eficiencia en la
utilitzacio dels recursos, una politica industrial per a I’era de la globalitzacio,
una agenda per a les noves qualificacions i ocupacions i una plataforma social
contra la pobresa.

Finalment, al mes de desembre de I'any 2010 s’ha revelat un dels secrets
més ben guardats de la caixa de Pandora de la politica social europeais’ha po-
gut saber en que consistia la Plataforma Social. La Comissié Europea ha pu-

19. EAPN, Statement at the end of the 2010. Year for combating poverty and social exclusion, Brussel-les (desembre 2010).
20. E. MaRLIER i D. Natart (ed.) (2010), Europe 2020. Towards a more social EU?, Brussel-les, Peter Lang.



blicat la comunicacié?

"en queé especifica algunes de les seves caracteristiques.
Moltes paraules i pocs compromisos. Després de reconeixer que la crisi ha
empitjorat la situaci6 de les persones més vulnerables, es continua insistint
que I'eradicaci6 de la pobresa ha d’estar fonamentada en el creixement eco-
nomic i la creacié d’ocupacio. Pobresa, exclusié social, vulnerabilitat, priva-
ci6, d’'una banda, i activacio, partenariat, participaci6, governanga, innovacio
i experimentacio social, de I'altra, son els conceptes més utilitzats.

Com gairebé sempre, els documents de la Comissié Europea en donen
unade fredaiuna de calenta.”? De la segona es pot assenyalar la temptativa de
posar en relaci6 la lluita contra la pobresa amb I'Estrategia Europa 2020 amb
els plans nacionals de reformaiamb les estrategies d’ocupacio; laidea de com-
provar I'impacte d’altres politiques en termes de pobresa;23 un cert retorn a
utilitzar més aquest concepte i a definir-ne alguns dels trets (exclusio de
I’habitatge i finangament, endeutament...) que afecten territoris i col-lectius;
la continuitat del programa «Progress», ila preocupacié per renovar les rendes
minimes i el reconeixement del paper de I'’economia social i del Fons Social
Europeu. De la primera cal destacar que no queda clar com s’hi implicara
concretament el Fons Social, com queden el metode obert de coordinaciéiels
plans nacionals d’inclusi6 social, i fins a quin punt existira una estratégia co-
muna a escala europea que obligara a seguir unes pautes a cada estat o si
aquests podran anar a la seva i aleshores «la pregunta del milié» és com es
podra arribar a I'objectiu comt de menys d’un 25 % de persones pobres
I'any 2020.

4. | A CATALUNYA QUE? EL DEBAT PUBLIC SOBRE ELS «NOUS
PERFILS» DE LA POBRESA

Paral-lelament al que passa a escala europea, entre altres conseqtiencies, la cri-
si ha eixamplat, ha accelerati ha aprofundit també la pobresa a Catalunya. La
seva creixent visibilitat en els carrers i les places i I'interes dels mitjans de co-
municaci6é han donat lloc a un discurs que gira entorn dels seus «nous per-

21. EuroreAN ComMIssION (2010), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussel-les (16 desembre).

22. Vegeu la poneéncia de Sergio A1rEs «Um balango da dimensao Europeia do combate a Pobreza (2000-
2010)», presentada a Barcelona el 15 de setembre de 2010 en les jornades de presentacié del Pla Nacional
d’Inclusio.

23. Ladeclaraci6 del Consell Europeu de 6 de desembre sobre I'’Any Europeu de Lluita contra la Pobre-
sail’Exclusié Social inclou aquesta idea, que prové d’Irlanda (poverty proofing).
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fils». S’insisteix en el fet que nous col-lectius de poblacié que se situaven molt
per sobre dels Ilindars de la pobresa entren a formar part de les demandes crei-
xents dirigides a les entitats privades, com el Banc d’Aliments, Caritas, la Creu
Roja o els Serveis Socials de I’Administraci6 publica local. L’espectacle quoti-
dia de veure com gent «ben vestida» s’apressa per recollir els aliments rebut-
jats pels supermercats en els contenidors de les escombraries i les biografies de
persones que feia poc tenien una feina més o menys estable i ara depenen dels
mecanismes de la beneficencia publica i privada fa deduir que la pobresa
adopta uns nous perfils. En els darrers dos anys, televisions, radios, diaris i re-
vistes han reafirmat aquesta visio.

Que la pobresa emergeixiino sigui opaca a la mirada de I'opini6 publica és
un fet clarament positiu ja que, entre altres raons, és una condici6 perque en-
tri en 'agenda politicais’arbitrin estrategies per a afrontar-la. El perill pot ve-
nir pel fet que, en les circumstancies actuals, aquesta major consciencia
col-lectiva s’inclini per adjudicar 'augment de la pobresa a causes individuals
lligades a la incapacitat personal o a la peresa, a I'ociositat i a I'absencia de vo-
luntat de treballar o fins i tot, en una interpretacié més negativa, als que «es
repengen» en les prestacions que reben de la protecci6 publica. Aquest procés
porta, en el millor dels casos, a mesures assistencials d’ordre individual, a sis-
temes de pressi6/repressio sobre els que «<no volen» treballar i a acusacions de
malversacio i possibles arbitrarietats dels que adjudiquen les prestacions. Val
la pena posar en relleu que una part de la xenofobia creixent es fonamenta en
I'adjudicacié —viscuda com a discriminatoria— a una part dels treballadors
immigrants d’aquestes prestacions i serveis que la crisi (i els seus gestors) faria
encara més escassos per a la poblacio autdctona.”

Una altra visi6 de les imatges col-lectives és la que lliga la pobresa amb la
conjuntura actual. Es cert, com més endavant s’apunta, que la crisi economi-
ca eixampla, accelera i aprofundeix les situacions d’empobriment. Pero tam-
bé ho és el seu caracter estructural.

Ja arran de la crisi dels anys setanta del segle passat va sorgir la denomi-
naci6 nova pobresa. A casa nostra, Paco Candel en va escriure un llibre” en la
mateixa época que se’n publicaven d’altres a Anglaterra,” Franga® i Italia.® E1

24. Tots aquests arguments es poden trobar, més o menys obertament al llarg de I'any 2010, en els mit-
jans de comunicacié del pais i també en declaracions d’alguns responsables politics i de la societat civil.
25. F. CanpEL (1988), La nova pobresa, Barcelona, Edicions 62.

26. G. Roowm (1990), New poverty in the European Community, Londres, Macmillan.

27. S.Paucnam (1991), La disqualification sociale: Essai sur la nouvelle pauvreté, Paris, Presses Universitaires de France.
28. C.SaraceNo (1990), <Nuova poverta o nuovi rischi di poverta», a N. NEGRI (ed. ), Povertd in Europa e tras-
formazione dello stato sociale, Mila, Franco Angeli.



debat va ésser intens. Els seus arguments es focalitzaven en els obrers qualifi-
catsiben pagats que es quedaven sense treball a causa de les reconversions in-
dustrials i les noves tecnologies, i en certs dirigents de petites empreses, co-
merciants, artesans i botiguers que no podien seguir la dinamica economica
d’una competencia aferrissada i dels grans supermercats, i també en tots els
que no trobaven treball o el perdien, especialment dones i joves, i en les per-
sones sobreendeutades.? Molt probablement son els mateixos col-lectius
d’ara—als quals caldria afegir les families amb fills i on tothom esta aturat—,
sobretot els immigrants arribats darrerament, els vells amb prestacions molt
baixes, els treballadors pobres i precaris, la poblacio reclosa, un alt percentat-
ge del poble gitano, una part dels que no se’n surten en I'economia informal
i els que no poden adaptar els seus mecanismes productius i comercials de la
Catalunya rural.

Els que defensaven que la pobresa se situa en el cor del sistema economic i
social argumentaven que fixar-se només en els col-lectius és reduccionista, des-
via I'analisi de les causes més profundes, porta a politiques «diana» dirigides a
poblacions especifiques i no permet posar en relleu els aspectes globals i/o terri-
torials. Tampoc aixi no s’evidencien causalitats directes com les politiques eco-
nomiques, fiscals i urbanistiques i les sectorials com la sanitat, el treball,
I'educacio, I'habitatge... A més, si s’insisteix en el curt termini, s"ignora la rela-
ci6 amb els cicles economics llargs i amb els esquemes més persistents de la des-
igualtat social. Les mesures que s’acostumen a prendre com a resultat d’aquesta
visi6 son, en bona part, excepcionals i d'urgéncia, i tendeixen a reproduir o a
pal-liar lleugerament la pobresaino a posar les condicions per a la seva emanci-
pacio. Quan les conseqiiencies més cridaneres de la crisi s’esvaeixen, també ho
acostumen a fer les mesures arbitrades de tipus excepcional.

Aquests debats de famés de trenta anys han ressorgit arran de la crisi actu-
al i, en part, es reflecteixen en els plans locals d’inclusi6 social® que han
d’optar entre les mesures d’urgeéncia i de recerca de resultats a curt termini
o, d’altra banda, els esfor¢os més transversals i participatius, de major durada.
Aixo es veu reflectit, per exemple, en el Programa d’Acci6 Social contra la Po-
bresade’Ajuntament de Barcelona, presentat en plenari municipal al mes de
maig del 2009 i publicat al mes de desembre, que fou explicat com
aprograma de xoc contra els efectes de la crisi, o finsi tot en el Pla d’Acci6 per

29. J. EsTiviLL. (2003), Overview on rheﬁght against social exclusion. Concepts and strategies, Ginebra, O.LT., p- 12.
30. J. Estiviie (2008), «De Lisboa 2000 a Lisboa 2007. Els plans d’inclusi6 social a Catalunya», a T. Mon-
TAGUT (coord.), Societat catalana 2008, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, Associacié Catalana de So-
ciologia, p. 212-215.
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a la Inclusio i la Cohesi6 Social a Catalunya 2010-2013 de la Generalitat, pre-
sentat el 15 de setembre de 2010.

Tanmateix, les dues problematiques que més han incidit en el debat public
durant el 2010 han estat la degradaci6 del mercat de treball i les reformes de la
proteccio social publicai el sistema de pensions. La xifra d’aturats en el segon
trimestre del 2008, just abans d’esclatar la crisi, era de 292.900 i al mes de de-
sembre del 2010 és de 686.800;° és a dir, hi ha hagut un augment de més
del 100 % en practicament dos anys que palesa fins a quin punt s’ha degradat el
nivell d’ocupacié. Les mesures anunciades pel Govern no semblen poder
afrontar amb garanties aquest deteriorament, ans al contrari. El sindicats con-
voquen una vaga general per al mes de setembre que és seguida sobretot en
els centres industrials i les grans ciutats.

D’altra banda, no sén bons temps per a la proteccio social publica, que esta
sotmesa a retallades importants en funcié d’un discurs que domina el pano-
rama mediatic i que insisteix en I'envelliment de la poblacio, en el deficit de la
despesa publica i en la incapacitat futura de finangament de la Seguretat So-
cial. Una argumentaci6 en bona mesura fal-lag, que no té en compte que du-
rant més d’una desena d’anys (excepte en el darrer) la caixa de la Seguretat
Social ha tingut superavit, que la productivitat dels treballadors segueix aug-
mentant, que 'Estat espanyol (comparativament) encara destina una petita
part del seu pressupost a pagar pensions o que I'important augment de
I'esperanga de vida de la poblaci6 dels tltims anys és degut, en bona part, al
gran descens de la mortalitat infantil i no només a un augment generalitzat
dels anys de vida de la majoria de la poblaci6.™

En el marc d’aquest debat, les pagines dels diaris i, molt significativament,
les seccions de cartes dels lectors s’han omplert durant el 2010 de dentincies i
reclamacions® sobre I'aplicacié de la Llei de la dependéncia. Dificultats en
I'accés, lentitud de 'atorgament amb llargues llistes d’espera, excés de les exi-
gencies administratives i de burocracia, errors de pes, manca de personal i fi-
nangament de I’Administracié central menor del previst i que arriba amb
comptagotes. De fet, aquesta llei, presentada com una de les potes principals
de I'Estat del benestar a I’«espanyola», va ésser aprovada abans de la crisii en
un clima d’euforia pressupostaria, sense respectar les competeéncies autono-

31. Dades de ’'Enquesta de Poblacio Activa.

32. V. Navarro (2010), «Falsedades sobre las pensiones», Piblico (13 gener). També disponible en linia a:
<http://blogs.publico.es/dominiopublico /2917 /falsedades-sobre-las-pensiones/>.

33. Vegeu el conjunt de reclamacions formulades en la ponéncia «Pobresa i exclusié social» del VI Con-
grés Nacional de la Gent Gran de Catalunya, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament d’Accié Social
i Ciutadania, 2010.



miques i amb una perspectiva de limitar la dependéncia que posa en el mateix
sac discapacitats, gent gran i persones amb malalties mentals. De fet, s’ha anat
transformant en un mecanisme de transferéncia monetaria de les situacions
més extremes dels que poden i saben reclamar.

Ara bé, I'altre tema important ha estat també el de la reforma de les pen-
sions publiques. Durant tot I'any hi ha hagut un estiraiarronsa amb propos-
tesicontrapropostes. Cal recordar, per a mesurar-ne laimportancia, que a es-
cala mundial els fons de pensions suposen més d’un 20 % dels fluxos de capital
ison un dels primersinversors. Apujar 'edat de jubilacio, augmentar el nom-
bre d’anys cotitzats, apujar el calcul del comput de quinze a vint-i-cinc anys...
han estat algunes de les mesures discutides. Entre altres efectes, s’ha creat un
ambient que fa creure en lainviabilitat de 'actual sistema public i, per tant, en
la necessitat, per als que poden fer-ho, d’acudir al sistema privat. En la transi-
ci6 entre el 20101 el 2011, i seguint aquesta logica, sindicats, patronal i Govern
espanyol han arribat a un pacte.

5. ALGUNES XIFRES SIGNIFICATIVES

Cal destacar, en primer lloc, que, en els darrers anys, s’han publicat un con-
junt de treballs que permeten aprofundir en I'analisi quantitativa de la pobre-
sa a Barcelona,* Catalunya® i ’Estat espanyol.*®

Tanmateix, és obligat assenyalar la manca de dades recents que, d’'una ma-
nera o d’una altra, impedeixen fer una analisi més profunda sobre la reper-
cussio de la crisi entre la poblaci6 catalana. La major part de les fonts son en-
questes que necessiten un o dos anys per a ser processades i sortir alallum. En
aquest moment doncs, es disposa basicament de dades vinculades als efectes

de la crisi en el mercat de treball i, per tant, sobre els treballadors, i també

34. S.Sarasa i A. Sares Camros (2009), Ttineraris i factors d'exclusid social, Barcelona, Ajuntament de Barcelo-
na, Sindica de Greuges i Fundacié La Caixa. CONsELL ECONOMIC 1 SOCIAL DE BARCELONA (2011), Informe so-
bre la pobresa i I'exclusid social a Barcelona, Barcelona, Consell Economic i Social de Barcelona.

35. En els darrers anys s’han produit un conjunt de recerques quantitatives a Catalunya. L’Observatori
Catala de la Pobresa, la Vulnerabilitat i la Inclusio va organitzar conjuntament amb I’Associacié Catala-
na de Sociologia un seminari amb els centres d’estudis CIIMU, CIREM, Fundaci6 Pere Tarrés, GES,
IGOP, Seminari TAIFA i UPF-Sociodemogratia, que havien treballat en aquesta materia. Vegeu «Recer-
ca sobre la pobresa i I'exclusi6 social a Catalunyay, Butlleti de ’ACS (Barcelona), num. 105, (setembre
2010).

36. V. RenEs (coord.) (2008), VI Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espaiia, Madrid, Fundacién FOESSA
i P. MaRI-KrosE (2009), Informe de la inclusid social a Espanya, Barcelona, Caixa de Catalunya, Obra Social. Ve-
geu també, per al Pais Basc, FEDERACION SarTU (2010), Tendencias sociales e inclusion social. Joera sozialak eta gi-
zarteratzea, Pais Basc, Sartu.
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d’algunes dades sobre pobresa, pero només referides al primer periode de la
crisi. Fet aquest primer aclariment, cal examinar que sembla que indiquen
aquestes primeres dades.

5.1. Dues etapes en la degradacié del mercat de treball

La crisi ha tingut dues etapes clarament marcades’ pel que fa als seus efectes
en el mercat de treball i, per tant, a la principal font d’ingressos de la majoria
de la ciutadania: els salaris. En un primer moment, la perdua de llocs de tre-
ball va afectar de manera molt important dos sectors tradicionalment molt
masculinitzats, com ara la construccio i la indastria. L’atur en aquests dos
sectors va augmentar de manera molt important durant I'any 2008 i a prin-
cipis del 2009. Aixo va significar un creixement de més del 300 % del nom-
bre d’homes en atur en aquest periode, que va passar d'uns 120.000 a més
de 370.000 en molt poc temps.

Lasegona etapa és la que fa referencia al periode del 2009 al 2010 (I'altim del
qual es tenen dades). En aquest lapse de temps el sector que s’ha vist més afec-
tat per la perdua de llocs de treball ha estat el dels serveis. Aquest sector esta
ocupat basicament per dones, moltes de les quals son d’origen immigratori.
La perdua de llocs de treball ha estat, sembla, una conseqiiéncia de 'ante-
rior. La crisi ha acabat afectant tots (o gairebé tots) els sectors productius, pero
no ha tingut el mateix efecte per a tots els tipus de treballs. Es important i signi-
ficatiu remarcar que, per exemple, els llocs de treball molt qualificats no tan
sols no han disminuit, sin6é que han augmentat en tot aquest periode —un
7,5 % segons dades de 'Enquesta de Poblacio Activa (EPA).

A part de 'augment de I'atur esmentat, és destacable també el fort incre-
ment de P'atur de llarga durada, que prolonga situacions de privacié, man-
canga i malestar i facilita 'entrada en processos d’exclusio i de cronificacio de
les situacions de pobresa. Mai en els Gltims deu anys aquesta dada no s’havia
situat per sobre del 4 7% (situada en un 1,3 % I’any 2006). Doncs bé, ara, el 2010,
I'atur de llarga durada (persones que fa un minim de dotze mesos que no tre-
ballen de manera continuada) ja arriba al 7,5 % de la poblaci6. Cal assenyalar,
amés, que I'any 2010 el percentatge de persones que han exhaurit els subsidis
ha augmentat en un 32 %, fet que representa el 18,45 % dels aturats, és a dir,
unes 103.500 persones.

37. O.HomsiM. Carrite (2010), «L'impacte de la crisi en el mercat de treball» a Societat catalana 2010. Bar-
celona, Institut d’Estudis Catalans, Associacié Catalana de Sociologia.



Unaaltra de les dades més preocupantsivinculada també al mercat del tre-
ball és ’'augment exponencial de les llars on cap dels seus membres no treballa
de manera remunerada. Tant entre les persones adultes (de divuit a cinquan-
ta-nou anys) com entre els més joves i els nens (de menys de disset anys) s’ha
passat d'uns indexs que rondaven el 4 % (4,4 % 14,7 %, respectivament) I’any
2007 al 9,2 % en els cas dels adults, i en el dels nensiles nenes que viuen en llars
on cap membre de la familia treballa se situa en I'11,2 % I’any 2010. Grosso modo
aixo vol dir que vora el 10 % de la poblaci6 catalana viu en llars on cap dels seus
membres no té una feina en el mercat del treball formal. En tots dos casos,
el gran canvi es produeix entre les dades del 2008 i les del 2009 i no és previsible
cap millora (al contrari, hi ha un manteniment a I’alga) en les dades del 2010.

No es tenen dades per la seva propia naturalesa, pero totindica que una de
les conseqiencies de la crisi ha estat la disminuci6 dels treballs més precaris i
estacionals en que molts joves trobaven un cert complement o fins i tot uns
ingressos que els permetien tenir una menor dependencia de llurs families. El
risc de tota una generacio de joves que no s’incorporin al treball és cada vega-
damés gran a Catalunya.

5.2. Menys seguretats i major risc de pobresa

Aquest trasbals tan important en la principal font d’ingressos de la majoria de
les families ha tingut una clara repercussio en les taxes de pobresa que es po-
den estudiar fins al moment (2008-2009). Aquestes han augmentat per a tots
els grups de poblacio i també, fet que feia anys que no passava, per a la pobla-
ci6o masculinaide mitjana edat (adulta) que, tradicionalment, era la que tenia
uns indexs més baixos de risc de pobresa. En aquest moment la seva taxa ha
augmentat, tot i que encara no es troba a prop dels nameros d’altres
col-lectius més «proclius» a viure situacions de pobresa com ara els joves o les
dones. Actualment, la taxa de risc de pobresa global de Catalunya se situa en
un 18,4 %. Tot i aix0, continuen essent les dones, la gent jove i la gent gran els
col-lectius amb un major risc, juntament amb la poblacié immigrada. Les do-
nes majors de seixanta-cinc anys, amb un 28 %, son les que tenen un major
risc. Aquest percentatge, pero, és inferior al dels Gltims cinc anys (i practica-
ment ideéntic al del 2008) i aixo podria comengar a indicar-nos una certa vin-
culacié dels canvis en el mercat de treball derivats de la crisi i les taxes de risc
de pobresa del conjunt de la poblacio, de manera que aquella poblacié que
no hi esta vinculada I'ha notat menys que no pas aquells qui en depenen di-
rectament. L’altre col-lectiu tradicionalment procliu a viure en situacions
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d’alta vulnerabilitat és el de la gent jove (menys de setze anys). Aquest, a dife-
rencia de la gent gran, si que hanotat, i de manera directa, els efectes de la cri-
si. Tant en els homes com en les dones (especialment en aquestes tltimes) la
taxa de risc de pobresa ha augmentat de manera considerable entre el 2008 i el
2009 (que ha passat del 17,6 % que tots tenien I'any 2008 al 21,9 % i el 24,9 %, res-
pectivament). Aixo podria ser interpretat, també, com a conseqtiencia de la
seva dependencia de la caiguda dels ingressos familiars provinents del treball
(que es veura més endavant) en aquest periode, ja que, majoritariament, en
depenen en no poder treballar.

Pero un dels fets «diferencials» i destacables d’aquest periode ha estat
I'augment de la taxa de risc de pobresa que han experimentat els homes
adults, que ha arribat al 14,5 % actual, la més alta des que es va posar en mar-
xala nova Enquesta de Condicions de Vida a escala europea (2004). Aquesta si-
tuacio d’augment de risc de pobresa entre la poblacié masculina i en edat de
treballar esta clarament vinculada a 'augment exponencial de I'atur en els
darrers anys i, a més, a I’afebliment progressiu dels mecanismes de proteccio
social vinculats al treball i dels que no estan coberts per aquesta.™

Un altre dels col-lectius que ha estat sacsejat amb forga per les conseqiien-
cies de la crisi ha estat el de la poblacié immigrada.”” No només la seva taxa de
risc de pobresa segueix essent la més alta en el conjunt de la poblaci6 (un 38,9 %
enfrontdel 18,4 % general) sin6 que els seus indexs d’atur han augmentat amb
forga en els darrers temps. La perdua d’ocupacié per part d’aquests treballa-
dors durant el 2009 va ser tres vegades superior a la perdua de llocs de treball
el 2008,1el 64 % dels llocs de treball perduts durant el 2009 eren de treballadors
d’origen immigratori. Tot i aixo, la taxa d’ocupaci6 en I'economia submergi-
da (suggerida per les difereéncies entre ocupats i afiliats a la Seguretat Social)
pateix un descens significatiu i arriba a situar-se en un aproximat 20 %, una de
les xifres més baixes dels darrers anys. Aixo podria indicar una forta disminu-
ci6 de 'ocupacio en aquest tipus d’economia, la qual cosa no vol dir que el seu
paper sigui necessariament menor.

38. SEMINARIO DE Economia Critica TAIFA (2()()7), Informes de Economia, nam. 4: Hay pobres porque hay muy,
muy ricos, Barcelona, Seminario de Economia Critica TAIFA; V. Navarro (2006), El subdesarrollo social de Es-
paia. Causas y consecuencias, Barcelona, Anagrama.

39. Daniel GARRELL BALLESTER (2010), Situacid laboral de la poblacié estrangera a Catalunya. Informe 2010, Barcelo-
na, Comissions Obreres, Centre d’Estudis i Recerca Sindicals; Miguel Pajares (2010), Inmigracidn y mercado
de trabajo: Informe 2010, Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Subdireccién General de Informa-
cion Administrativa y Publicaciones (Observatorio Permanente de la Inmigracion). També disponi-
ble en linia a: <http://extranjeros.mtin.es/es/ObservatorioPermanentelnmigracion/Publicaciones/
archivos/Inmigracion__Mercado_de_Trabajo_OPI25.pdf>.



5.3. Augmenta la pobresa extrema i la vulnerabilitat

En I'altim any, no només ha augmentat la taxa general de risc de pobresa, i de
manera generalitzada per a la majoria de col-lectius socials, sin6 que, pa-
ral-lelament, tamb¢ ho ha fet la intensitat del risc de pobresa, és a dir, la pro-
funditat de la pobresa, el nombre de persones que es troben més allunya-
des del llindar, la pobresa més extrema. Els homes que tenen uns ingressos
del 40 % de la mediana catalana arriben a representar el 7,4 %, i superen, per
primera vegada des del 2004, el llindar del 7 %. Al mateix temps, també han
augmentat les persones en situaci6 de vulnerabilitat, és a dir, aquelles que se
situen a sobre pero a prop del llindar, tot i que encara no hi hagin entrat. En
general, i després d’un periode d’alts i baixos en els temps de «bonanga» eco-
nomica, en el darrer periode han augmentat tots els percentatges de persones
que es troben en els llindars de la pobresa, fins i tot el d’aquelles que es troben
aprop del 60 % oficial. Es a dir, no tan sols han augmentat les situacions de po-
bresa més extrema, sin6 que han augmentat també les situacions de «vulne-
rabilitat»,” de proximitat al risc.

5.4. Mes privacié material

Un indicador que esta agafant importancia en la mesura de les condicions de
vida de la poblaci6 i que ha esdevingut clau en la nova Estrategia Europa 2020
per a quantificar els efectes de les politiques antipobresa ¢s el de la privacié
material: és a dir, quantes persones no tenen accés a dos 0 més béns materials*!
considerats clau per a entendre les mancances de benestar en el context de les
societats «desenvolupades». Doncs bé, aquest indicador també mostra un clar
canvi de tendéncia de I'any 2009 respecte dels anteriors, especialment respec-
te de 'any precedent. Si bé el nombre de llars que no patien cap mena de pri-
vacio I'any 2008 superava el 60 %, el 2009 aquest nombre va disminuir en gai-
rebé nou punts (51,3 %). De la mateixa manera, doncs, han augmentat tant el
nombre de llars que tenen una privacié com les que en tenen dues o més, i en
tots dos casos s’ha arribat gairebé a representar el 25 % de les llars.

40. J. Estivie, (2010), L’Observatori catald de la pobresa, la vulnerabilitat i la inclusié social: Fonaments i precedents europeus,
Barcelona, Generalitat de Catalunya, Institut Catala d’ Assistencia i Serveis Socials (Inclusié Social; 1).
41. Index de privacié material: a) fer front a despeses sobrevingudes, b) una setmana de vacances anual,
¢) pagar els endarreriments, d) un apat de carn, peix o pollastre cada dos dies, ¢) mantenir la llar ade-
quadament calenta, f) tenir maquina de rentar, g) tenir televisio en color, ) tenir teléfon, 1) tenir cotxe
particular.
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Com en el cas de la taxa de risc de pobresa, les persones amb uns indexs més
alts de privacio han estat les dones, sobretot les dones grans, un 36 % de les quals
tenen dues o més privacions, essent en el cas d’aquest indicador més determi-
nant el genere que no pas 'edat per a entendre una privaci6 superior. Una altra
vegada, pero, s’observa un augment moltimportant de la privacio, entre el 2008
iel 2009, entre el grup dels homesiel de la gent gran, que experimenten un crei-
xement dels indexs de privacié alta (dues o més de dues privacions) superiors a
la resta de collectius, si bé segueixen tenint les taxes més baixes del conjunt.

6. UNA PRIMERA APROXIMACIO TIPOLOGICA:
LA CRISI | EL SEU IMPACTE TERRITORIAL

Les crisis economiques no son fenomens homogenis que tenen el mateix im-
pacte ni la mateixa profunditat arreu del territori. Aquests processos solen
afectar de manera més profunda les periféries dels sistemes (economics, so-
cials, culturals, etc.) i, sovint, fins i tot en reforcen els centres. Aixo mateix
estasucceint en aquest moment a escala global, totique estiguin sorgint nous
centres de poder (la Xina, I'India, el Brasil).

Aquestes polaritzacions i diversificacions territorials afecten el conjunt de
les economies «desenvolupades» i la catalana d’una manera particular.” Aixi,
fent unabreu analisi de les dades de que es disposa a escalalocal es pot afirmar,
de manera inicial, que la crisi no esta afectant igual tot Catalunya. Aquests
efectes es verifiquen igualment si es comparen les dades de la renda bruta fa-
miliar disponible (RBFD)* dels pobles de la provincia de Barcelona* durant el
periode precrisi (2007) amb les dades de la RBFD del periode intracrisi (2009).

Les hipotesis que es poden formular a partir d’una analisi tan limitada sén
incipients, inicials, pero, en tot cas, assenyalen direccions en que caldria se-

42. Aquesta diversificaci6 territorial que també es déna en Pinterior de les ciutats es posa en relleu en
I'analisi de la pobresa a Tarragona. A. BELzZuNEGUI et al. (2010), «Poblacid, condicions de vida i pobresa a
Tarragona», a M. SUBIRATS (coord.), Societat catalana 2010, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, Associa-
ci6 Catalana de Sociologia.

43. Segons 'IDESCAT, «La renda familiar disponible bruta (RFDB) és la macromagnitud que mesuraels
ingressos de que disposen els residents d’un territori per destinar-los al consum o a I’estalvi. Aquesta
renda no només depen dels ingressos de les families directament vinculats a la retribucié per la seva
aportacié a I'activitat productiva (remuneracié d’assalariats i excedent brut d’explotacié), siné que
també rep lainfluéncia de I'activitat de I'Administraci6 pablica mitjangant els impostosiles prestacions
socialsy (http:|[www.idescat.cat|cat[idescat [publicacions|cataleg pdfdocsrfbd99-00.pdf).

44. Es fan servir les dades de la RBFD de la provincia de Barcelona perque sén les que estan actualitza-
des el 2009. Les dades de la RBFD per al conjunt de pobles de Catalunya no sén accessibles encara per
al 20101, per tant, no es poden dur a terme comparacions per a la resta de Catalunya d’aquest any.



guir treballant si es volgués fer front als efectes que esta tenint la crisi actual en
el conjunt de les persones i territoris de Catalunya.

D’entrada, cal remarcar que la RBFD del conjunt de la provincia de Barcelo-
na ha disminuit relativament poc en termes absoluts: un 0,76 % entre el 2007 i
el 2009, tot i que el descens per capita del 3,57 % ha estat més important. Es a dir,
semblaria que la crisi si que, efectivament, hauria disminuit la capacitat adquisi-
tiva del conjunt de les families de la provincia de Barcelona, fenomen que tam-
bé es dona a I’Estat espanyol, tal com mostren altres estudis® fets recentment.

Pero, examinant les dades per territoris, es pot formular una certa tipolo-
gia. El primer tipus pot sorprendre (si els nostres apriorismes o les nostres in-
tuicions haguessin de servir de guia), ja que la capacitat mitjana economica de
les families en el conjunt de poblacions de I'area metropolitana «estricta»
(Barcelona, Badalona, Sant Adria de Besos, 'Hospitalet de Llobregat i Santa
Coloma de Gramenet) no només no ha baixat, sin6 que finsi tot ha augmen-
tat; lleugerissimament, pero ha augmentat. Cal recordar, pero, que s’estan
utilitzant nimeros agregats que sumen tant aquells que, presumiblement,
han millorat molt com els d’aquelles families que han empitjorat molt. Es
més que probable, tal com mostren altres dades recents, que —es mesuri
com es mesuri, es faci servir I'indicador que es faci servir— amplies capes de la
poblacié metropolitana hagin vist disminuit el seu nivell de vida de manera
considerable.® Arabé, en el conjunt de ciutats que envolten Barcelona (ien la
capital mateixa)la RBFD s’ha mantingut o ha augmentat lleugerissimament.
Aix0 podria suggerir dues possibles hipotesis que caldria explorar més detin-
gudament per a poder-les verificar. La primera és que la crisi ha afectat en me-
nor mesura els «centres» economics territorials (Barcelonaiarea directa d’in-
fluencia). La segona és que, tenint en compte la coneguda disminuci6
d’ingressos de les capes més «baixes» de la poblacié metropolitana, s’intueix
un augment destacat de la capacitat adquisitiva de les capes de poblacio
d’ingressos majors.

Tanmateix, per a entendre el comportament de les rendes familiars caldria
estudiar aquells llocs on s’han produit els augments més importants (que
també hi son), que compensen les baixades destacades. En aquest sentit, cal
dir que elsllocs on hi ha hagut aquests increments de la RFBD no semblen se-

45. L. Avara CaNON, (2010), «La pobreza en Espana: tendencias y factores de cambio», Revista Espaiiola del
Tercer Sector (Madrid), num. 15; O. Cant6 (2010), «El impacto de la crisis econdmica sobre los hogares
mas desfavorecidos», Revista Espaiiola del Tercer Sector (Madrid), nim. 15,1 M. Lararra (2010), El primer impac-
to de la crisis en la cohesidn social en Espaiia, Madrid, Fundacién FOESSA, Ciritas Espanola.

46. Aquesta analisi tan sols se centra en la distribuci6 i les diferéncies interterritorials i no intraterri-
torials.
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guir un sol patro, tot i que, majoritariament, es troben en pobles relativa-
ment petits pero propers a zones amb una economia potent. Aquesta seria
una segona tipologia. A llocs com el Maresme, el Vallés o el Baix Montseny és
on es troba un nombre més elevat de poblacions petites (tot i que sén clara-
ment minoritaries en el conjunt) que han augmentat més la seva capacitat
adquisitiva global. Fins a quin punt la situacié d’Orrius, Olivella, Sant Iscle i
Sant Cebria de Vallalta, Santa Susanna, Sant Viceng de Montalt, Vallgorguina
i Vilanova del Valles no s’explica pel seu caracter residencial?

No obstant aix0, el comportament majoritari és el dels descensos genera-
litzats de renda familiar, que constitueix el tercer tipus. En aquest cas és molt
clarala relacio entre un descens acusatila tipologia (demografica, social i eco-
nomica) dels indrets on tenen lloc les baixades més importants de la REBD
(absoluta i per capita). Es tracta dels pobles més petits i més allunyats de la capi-
tal politica i economica de la provincia. Aquest important descens es produ-
eix en pobles que préviament tenien rendes familiars tant superiors com infe-
riors a la mitjana. Es a dir, la hipotesi aqui podria ser que aquesta baixada no
semblaria afectar els pobles en funcio de la seva riquesa previa sin6 en funcié
de laseva midaidistancia respecte del centre. A I’Anoia, ala part alta d’Osona
i del Bages o en alguns pobles del Bergueda, la caiguda, tant de la RBFD com
de la RBED per capita, és la més important de tota la provincia amb una dife-
rencia notable respecte de la resta. Moltes d’aquestes poblacions petites i ru-
rals presenten fortes perdues de poder adquisitiu i es troben concentrades a la
comarca de I’Anoia. Aixo podria ser degut a alguna causa localitzada i especi-
fica viscuda durant els primers anys de la crisi (com ara un augment molt im-
portant de I’atur) o a algun altre deficit estructural d’aquest territori.

Tot i que els descensos més forts s’han produit en aquestes zones, cal des-
tacar que la capacitat adquisitiva de les families també s’ha vist fortament dis-
minuida en altres indrets més propers al centre —en quilometresien tipolo-
gia economica, productiva i social—i que coincideixen amb les intuicions
inicials. Un quart tipus seria el de les poblacions mitjanes de la primera o la se-
gona corona de I'area metropolitana, amb una forta presencia de la industria
i la construcci6, on els importants descensos de les taxes d’ocupacio i
'augment de les d’atur han provocat aquesta pérdua de poder adquisitiu.
Llocs com Badia del Valles, Granollers, Mollet, Igualada, etc., també registren
retrocessos importants, tot i que no tan forts com les petites poblacions es-
mentades anteriorment.

Aixi doncs, cal indicar que aquestes clares diferenciacions territorials,
en tant pocs quilometres, obliguen a pensar també en termes territorialsi en
I'impacte especific de «les» crisis que es produeixen dins «la» crisi. Hi ha indicis



que suggeririen un impacte major en la «periferia» economica del sistema i,
per tant, aixo requeriria un estudi més aprofundit sobre les causes especifi-
ques d’aquests processos en aquests territoris, els que menys acostumen a
centrar la mirada d’investigadors i dels grans gestors d’allo public.

7. CAPITALISME, CAPITALISME REFUNDAT, DECREIXEMENT...?

La tardor del 2008, quan els signes de la crisi ja eren molt evidents, es van aixe-
car diverses veus de responsables europeus per a posar en qiestio el tipus de
desenvolupament capitalista. Finsi tot el president frances, el senyor Sarkozy,
va suggerir que calia refundar el capitalisme. Alguns van parlar de recrear un
sistema economic més controlat, més regulat, més «civilitzat». D’altres fins i
tot van insinuar que era una ocasio pera estimular un creixement verd, jaque
a causa de la crisi, les emissions de CO? disminuirien. També es va afirmar que
existia una altra manera d’enfocar I'economia i que els exemples en els quals
la produccio, la distribucio i la moneda es replantegen des de la perspectiva
d’una economia social, solidaria i sostenible, existien en tot el mon.

No es pot dir que no es llancessin un conjunt de propostes que anaven en
el sentit d’'una major regulacio: crear una estructura de vigilancia financera
de la Uni6 Europea sobre la base de I'Informe Larosiere, modificar la directiva
sobre els fons propis i els sistemes de garantia de diposits, establir limits a les
remuneracions dels alts carrecs de les entitats financeres, exigir com a resul-
tat dels finangaments publics als forats dels bancs contrapartides controlado-
res o crear impostos directes sobre les activitats especulatives. Fins i tot el
Consell Europeu del desembre del 2009 va enviar una crida al Fons Monetari
Internacional perque estudiés la possibilitat de crear una taxa mundial sobre
les transaccions financeres (recordant la taxa Tobin).

Ara, a principis del 2011, qui se’n recorda, d’aquelles manifestacions i
d’aquestes propostes? En una ofensiva sense precedents,” en menys de tres
anys han guanyat tots aquells que van ésser els causants de la crisi, i els seus
raonaments no solament omplen els mitjans de comunicacio i els cercles dels
experts sin que també han marcat, i de maneraimportant, les decisions eco-
nomiques, politiques i socials dels governs occidentals. Els anomenats mercats
han imposatiimposen arreu laseva légica, que consisteix a continuar creient
en les virtuts de 'expansi6é no controlada dels mercats internacionals, en la
no-regulacié dels fluxos financers, en la limitacio de la despesa publica (i,

47. C.DEeGRysk (dir.) (2010), Bilan social de I'Union Européenne, Brussel-les, ETUI aisbl, p. 15.
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molt en particular, dels mecanismes de proteccio social) i a fer pagar els plats
trencats™ als que han estat les victimes de la crisi.

Semblaria, doncs, que s’esta retornant al model que ha causat la crisi i que
s’ha perdut una ocasio per a replantejar quin tipus de desenvolupament econo-
mic isocial es vol. Tanmateix, es pot recordar que van existir uns anys de creixe-
ment economic expansius amb uns equilibris keynesians entre I'acci6 regulado-
ra dels estatsi el paper d’uns mercats més o menys encaixonats, una concertacio
social i un relatiu benestar social al centre i al nord d’Europa, causat per uns sa-
laris relativament alts i uns subsidis prou generosos, on la pobresa material, si bé
no era marginal, si que presentava unsindexs molt menysimportants que els ac-
tuals. Una de les dificultats principals per a un retorn a aquesta opcio és que es
basava en la utilitzaci6 de materies primeres alimentaries i energetiques barates
iabundants que provenien d’un «tercer mén» controlatiespoliat, en un sistema
productiu fordista que a poc a poc va desapareixent. Tenint en compte tot aixo,
una altra via possible per explorar, i que cada vegada ressona amb més forga, és
la del decreixement:* no voler créixer per sobre de tot, estrenyer el cinturoé del
consumisme massiu, tenir molt en compte el medi ambient, utilitzar millor
uns recursos escassos i potenciar les diferents formes de I'economia social i soli-
daria™® (formes alternatives de finangament, mercats solidaris, comerg just, pro-
duccié ecologica, integraci6 Cooperativa...). Tot i la seva creixent importancia,
no és gaire clar que una majoria de la poblacié hi estigui d’acord i, sobretot, que
ho comparteixin els que retenen els poders.

Per ara, pero, les coses semblen anar per un cami ben diferent. A part de
I'aprofundiment en les propostes sorgides de l'ideari que ens ha portat on
som ara, s’estan duent a terme petites modificacions que no canvien substan-
cialment un model de creixement salvatge fonamentat en la cobdicia,
I'individualisme, la competencia i la productivitat, que gira al voltant dels
mercatsidels fluxos financersique creu que la dinamica economica és I'inica
condici6 per a posar fiala pobresa, mentre es genera un moén cada vegada més
desigual, menys sostenible i més empobrit. Aquests tres escenaris no séon qui-
merics; el primer ja s’ha donat, el segon s’assaja en milers d’experiéncies en
totel moén, i el tercer és el que domina el panorama actual. Que es vagi vers
un sentit o un altre també depen de tots nosaltres.

48. F. SaNuy (2010), Els plats trencats: Banquers, politics i ciutadans: Culpables i victimes de la crisi economica, Barcelo-
na, La Magrana.
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50. J. L. Lavitre i . Garcia (2009). Crisis capitalista y economia solidaria: Una economia que emerge como alternativa real,
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